Problematika majetkového vyrovnani s cirkvemi

Abstrakt

Problematika majetkového vyrovnani s cirkvemi je v poslednich nékolika mésicich casto
diskutovanym tématem nejen v cirkevnich a politickych kruzich, ale také mezi Sirokou vefejnosti.
Moznost navraceni majetku je prilezitosti vyporadat vztahy mezi statem a cirkvemi, je predpokladem
plné nabozenské svobody, moznosti obnoveni majetkové zakladny cirkvi a jejich svobodného a
nezavislého postaveni. Tento ¢lanek si vSak nebere za kol fesit opravnénost, spravnost ¢i moralni
aspekty cirkevnich restituci. Jeho cilem je pfiblizit postup zpracovani dat, informaci a materialt pred
podanim vyzvy k vydani nemovitosti samotnou cirkvi, konkrétné Biskupstvim brnénskym, které se
ovSem nezabyva pouze svym pivodnim majetkem, ale pomaha fesit tuto problematiku také dalSim
pravnickym osobam, které ztidilo, tedy farnostem brnénské diecéze a kapitulam.

Pfiprava pfed samotnym podanim Zzadosti ma nekolik fazi a je dosti komplikovanym ukolem, se
kterym se museli cirkevni zaméstnanci vypofadat v pomérné kratkém casovém obdobi. Moznost
navraceni majetku cirkvi souvisi s vydanim zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
naboZenskymi spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakond, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2013.
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Uvod

Cirkve i jiné nabozenské spole¢nosti v Ceské republice byly jesté donedavna zavislé na statu. Tato
pozice cirkvi vuci statu se vSak markantné zménila schvalenim zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2013. Tento zakon
umoznuje cirkvi zazadat o majetek, ktery vlastnila a na kterém byla spachana komunistickym rezimem
nektera z majetkovych kiivd uvedenych v §5 pismeno a-k zékona v obdobi mezi lety 1948 a 1989.

Aby se piipravné prace na ziskavani podkladi pro proces majetkového vyrovnani urychlily a
sjednotily, byl vydan Doporuceny postup pii poskytovani podkladi zkatastru nemovitosti
opravnénym a povinnym osobam podle zédkona €. 428/2012 Sb. Na zéklad¢ tohoto dokumentu byl
cirkvim a naboZenskym spole¢nostem poskytnut bezplatny pfistup do katastru nemovitosti a také bylo
ziizeno on-line nahliZzeni do katastru nemovitosti pfizptisobené pro majetkové vyrovnani s cirkvemi.
Diky témto moznostem cirkve samy zjist'uji, na jaké pozemky maji dle zdkona pravo. Cely tento
proces ma nékolik fazi a je pomeémé Casoveé naro¢ny, ale vyuzitim dalkového pfistupu, databazi a
dalsich digitalnich technologii mohl byt zna¢n¢ zpiehlednén, urychlen i ¢astec¢né automatizovan.

1. Cirkve, naboZenské spolecnosti a zakon ¢. 428/2012 Sbh.

Zakon €. 428/2012 Sb. se zabyva majetkovym vyrovnanim s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi
(dale jen cirkve) v plném rozsahu, od urceni rozhodného obdobi, pies definici kiivd az po nélezitosti
vyzvy o vydani majetku a nalezitosti dohod o predani majetku mezi piislusnymi organizacemi.
Navraceni majetku cirkvim se tyka pozemkd, jejichz vlastniky byly cirkevni organizace k 25. 2. 1948,
a které presly do vlastnictvi statu mezi lety 1948 a 1989 nékterym ze zpusobu, které uvadi zakon.
Prehled opravnénych osob, kterych se tento zakon dotyka, je ptilohou jiz zminéného doporuceného
postupu, jednd se o registrované cirkve a nabozenské spolecnosti a jimi zfizené pravnické osoby a
Nabozenskou matici. V jedenacti bodech shrnuté skutecnosti, které vedly k majetkovym kfivdam,
zahrnuji pfedevsim zakony vydané v letech 1947 — 1950, tisiové situace a postupy v rozporu s obecné
uznavanymi principy i s tehdy platnymi pravnimi predpisy. Konkrétnéji jsou zde uvedeny napft. zékon
o zestatnéni 1éCebnych a oSetfovacich ustavi a o organisaci statni Gstavni 1é¢ebné péce, zakon o revisi
prvni pozemkové reformy, darovaci smlouva, pokud k darovani doslo v tisni, znarodnéni anebo
vyvlastnéni vykonané v rozporu s tehdy platnymi pravnimi pfedpisy nebo bez vyplaceni ndhrady atd.

O pozemky, které splituji vySe uvedené, mohou cirkve zazadat, pokud jsou ve vlastnictvi tzv.
povinnych osob, tj. Statniho pozemkového ufadu Ceské republiky, Lesi Ceské republiky, s.p.,
pfislusnych organizacnich slozek statu, statnich ptispévkovych organizaci, statniho fondu, statniho



podniku ¢i jiné statni organizace. Za nemovitosti ve vlastnictvi jinych pravnickych a fyzickych osob
bude cirkvim vyplacena finan¢ni nahrada.

Pro navraceni majetku musi cirkve podat do 31. 12. 2013 Zadosti o konkrétni pozemky, tzv. vyzvy
k vydani majetku. Podavanim téchto zadosti se zabyvaji samostatn¢ ptislusné opravnéné osoby, zejm.
organiza¢ni jednotky cirkvi. V pripadé brnénské diecéze jsou feSeny cirkevni restituce pro vsech 453
piislusnych farnosti a 2 kapituly spole¢né Biskupstvim brnénskym.

Kazda z vyzev k vydani majetku mé nékolik pfiloh, povinnych i nepovinnych, a ziskani potfebnych
udaji k jejich sestaveni mizeme rozdélit do nc€kolika fazi, pfedev$im se jednd o piipravné prace,
zpracovani ziskanych materialli, sestaveni pfiloh a podani zadosti. Dale se budeme zabyvat pouze
postupy, které vyuziva Biskupstvi brnénskeé.

2. Pripravné faze
2.1 Ziskavani materiala

Zakladni material pro ziskavani dalSich potfebnych udaji predstavuji pozemkové knihy, do kterych
byly zapisovany pozemky, vlastnici a jejich vlastnicka ¢i jiné prava od roku 1871 az do roku 1950.

K usnadnéni vyhledavani cirkevnich subjektd poslouzily jmenné rejstiiky (viz. Obr.1), které jsou ve
form¢ seznamu vlastnikd s uvedenim ¢isel knihovnich vlozek, v nichZ byly evidovany nemovitosti
vzdy pro jednoho vlastnika. Katastralni ufady poskytly jmenné rejstiiky cirkvim dvéma zptsoby, a to
ve formée skend, nebo formou vypisu jednotlivych cirkevnich subjektl, obé tyto formy jsou k dispozici
na webovych strankach CUZK. Protoze cirkevni pracovnici zjistili v téchto vypisech nedostatky,
rozhodli se sami piislusné rejstiiky digitalizovat.

Obr. 1: Ukazka jmenného rejstiiku s cirkevnim subjektem

Po vyhledani vSech historickych cirkevnich pravnickych osob, jimiz byly nejéastéji fary, kostely,
nadace, spolky, fady, kongregace apod., pfislo na fadu dohledani v§ech knihovnich vloZek uvedenych
v téchto rejstiicich. Jejich kopie byly poskytnuty opravnénym osobam pfisluSnymi katastralnimi
pracovisti.

Z duvodu zpiehlednéni a ¢asteéného zautomatizovani praci byly jednotlivé kopie knihovnich vlozek
oznaceny carovymi kody. Kazdy carovy kod v sobé nese oznaceni opravnéné osoby, a to pomoci
ttipismenného kodu, dalsi tirovné ¢lenéni jsou oznaceny pismeny a Cislicemi (pt. Ada-O-P1).



2.2 Databaze

Rela¢ni databaze v architektufe klient/server vyuziva jako datové tlozist¢ systém Microsoft SQL
Server (ukazka relacnich vztahi na Obr. 2), do kterého pfistupuji uzivatelé s definovanymi
piistupovymi pravy pomoci klientskych aplikaci v prostfedi Microsoft Access. Obsahuje vSechny
potfebné informace a materidly, jeji struktura je velmi Clenita a umoziuje propojeni ruznych fazi
zpracovani. Nejprve byly do databaze ulozeny skeny a fotografie jmennych rejstiiktt a knihovnich
vlozek. Poté pristoupili pracovnici k vypisovani dilezitych informaci ze jmennych rejstiikii a
knihovnich vlozek do databazovych tabulek, ztéchto informaci byly nasledné vyplnény tabulky
pfipravené pro identifikaci parcel.

Databéze obsahuje nazev katastralniho tzemi (ptivodniho i soucasného), zarazeni katastralniho uzemi
do obce, okresu a kraje, ¢islo knihovni vlozky, nazev opravnéné osoby, Cisla ptivodnich PK parcel a
druh pozemku, data od kdy do kdy cirkev tento pozemek vlastnila, ¢isla pfitazenych KN parcel s jejich
soucasnymi vlastniky a mnoho dal$ich potiebnych informaci.

Tato databaze slouzi nejen jako prehledna evidence majetku a ziskanych materialti a ke snadnému
ptistupu k informacim vice pracovniky najednou, ale také k naslednému automatickému vygenerovani
vyzev, vSech potfebnych pfiloh a dalSich dokument. Diky databdzi je totiz mozné vyhledavat
informace podle nékolika kritérii. V zavérecnych fazich praci je velmi ucelné¢ vyhledavani podle
opravnéné osoby, ke které databaze prifadi seznam jejich pravnich piedchidci, pivodnich parcel a
k nim pfifazenych identifikovanych KN parcel. Diky propojeni pfes identifikatory (¢arové kody) je
mozné velmi snadno vyfiltrovat i pfislusné dobové dokumenty. Vyhodné je také vyhledavani podle
katastralnich uzemi, které se vyuziva predevsim pii identifikaci parcel.
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Obr.2: Ukazka rela¢nich vztaht v databazi




3. Zpracovani materiali

Jak jiz bylo zminéno, vSechny ziskané materialy byly pievedeny do digitalni podoby naskenovanim ¢i
nafocenim a ulozeny do databaze, dale z nich byly excerpovany dilezit¢ informace a zaneseny do
piehlednych tabulek. Z knihovnich vlozek (vyfez ukazan na Obr. 3, vypis zknihovnich vloZek
v databazi viz. Obr.4) byly ziskany nejen seznamy vlastnénych pozemkd, ale také informace o
zpusobu, jakym cirkev o dané pozemky pfisla, tedy zda se jednalo o majetkovou kiivdu podle zakona
nebo nikoli.

Obr.3: Ukazka vyfezu seznamu parcel z knihovni vlozky ¢. 39

Obr.4: Ukazka vypisu informaci z knihovnich vlozek do databaze



Z informaci ziskanych zknihovnich vlozek vygenerovala databaze tabulky rozd€lené podle
katastralnich zemi s pfehledem pavodnich parcel. Diky témto tabulkam se mohlo ihned zadit
pozemkovych evidenci (tj. grafické pfidélové plany, pozemkovy katastr pred instrukci A a pozemkovy
katastr), ur€eni jejich tzv. referen¢nich parcel na soucasné katastralni mapé a jejich vypsani do
databaze spole¢né s druhem pozemku a tdaji o soucasném vlastnikovi.

Vyhledavani referenc¢nich parcel usnadiiuje on-line aplikace vytvorena CUZK piimo pro tyto ucely.
Jedna se o NahliZzeni do katastru, které je uzplsobeno pro majetkové vyrovnani s cirkvemi. Oproti
mizeme také nahlédnout do naskenovanych jmennych rejstiiki nebo vypisii z nich, jinak se obé verze
nahliZzeni do katastru pfili§ nelisi.

Postup samotného urceni referen¢ni parcely je pomérné jednoduchy, ale nékdy casové naro¢ny.
nalezena v knihovnich vlozkach. Poté se zobrazenim vrstvy s katastralni mapou urci, jaké soucasné
parcely lezi na misté t€ ptivodni, a pomoci identifikac¢nich bodi se doplni dalsi potiebné informace o
téchto parcelach (vlastnik, druh pozemku).

Pti vyhledavani referencnich parcel se miizeme setkat se vSemi druhy soucasné i historické katastralni
mapy a v souvislosti s tim nastava hned né¢kolik situaci, které identifikaci parcel zna¢né komplikuji.
Predevsim se jednd o posunuti kresby (Obr.5), coz muze zpusobovat srazka mapového listu, ktera
nebyla zcela odstranéna, transformace, neptesné zakresleni parcel na mapéach pozemkového katastru ¢i
sttedni soufadnicovd chyba bodl soucasného katastru. Na analogovych mapach se casto
objevuje nesouvisla kresba na stycich mapovych listt (Obr.5). Vyhledavani pavodnich parcel je také
Casto znemoznéno necitelnosti map drivéjSich pozemkovych evidenci i soucasnych analogovych
katastralnich map (Obr.5). Na druhou stranu usnadiiuji préci se souCasnymi parcelami tzv.
identifika¢ni body umisténé na kazdé parcele, které znac¢né€ urychluji vyhledani podrobnych informaci
o dané parcele.

Obr.5: Ukazka nedostatk map — posun kresby, nesouvisla kresba na stycich mapovych ramd, neéitelnost mapy

Specialnim ptipadem jsou katastralni uzemi, kde doslo k pozemkovym upravam. V téchto mistech
nelze identifikaci parcel provadét zminovanym zpusobem, ale piislusny pozemkovy ufad musi dodat
soupis pfidélenych nahradnich parcel za parcely ptivodni.

4. Podani vyzvy k vydani majetku

Po identifikaci vSech parcel nastava jedna z poslednich fazi, a to sestaveni vyzvy k vydani majetku.
Vyzvy podavaji jednotlivé opravnéné osoby samostatné nebo prostfednictvim jimi povéienych
pravnickych osob vzdy prislusné povinné osob¢. Kazda zadost obsahuje soupis pouze téch pozemkd,
které vlastni dana povinna osoba, pro kterou je vyzva uréena.

Samotna zadost o vydani majetku mé nekolik povinnych a nepovinnych piiloh. Dllezita je predevsim
uvodni ¢ast vyzvy, v nizZ jsou specifikovany povinna a opravnéna osoba, povinné piilohy a dalsi
skute¢nosti. Kazda vyzva musi obsahovat tfi povinné piilohy a jako nepovinnou ptfilohu mohou cirkve
piilozit jiz zminovany seznam referen¢nich parcel. K povinnym ptiloham patfi:
» specifikace pozadovaného majetku a listiny dokladajici, Ze jeho piivodnim vlastnikem byla
cirkev (zejm. knihovni vlozky),



* dokumenty o opravnéné osobé — vypis z evidence pravnickych osob, plnd moc, doklad o
pravnim nastupnictvi,

* specifikace majetkovych kiivd u jednotlivych parcel a listiny dokladajici tyto kiivdy.

Po podéni zadosti nasleduje kontrola vSech uvedenych informaci povinnou osobou, pokud dojde
k ovéteni, ze je Zadost opravnéna, sepisi spolu obé strany dohodu o vydani véci.

Zavér

Vsechny cirkve a nabozenské spole¢nosti maji do 31.12.2013 moznost zazadat o navraceni majetku, o
ktery ptiSly mezi lety 1948 a 1989. Sestaveni zadosti o vydani majetku je vSak nelehkym tkolem,
ktery zahrnuje praci jak s archivaliemi typu knihovnich vlozek, tak i s modernimi technologiemi, jako
jsou databaze a on-line sluzby CUZK. Diky modernim technologiim mohl byt tento proces
zefektivnén a predevsim znacné zpiehlednén. Diky on-line aplikaci nahliZzeni do katastru nemovitosti
mohou cirkve samy zjistit, o jaké pozemky maji pravo zadat, a tim usnadnit praci katastralnim
pracovistim. Vyuzitim databaze s kombinaci ¢arovych kédi mohou byt vSechny informace ptehledné
evidovany a dale zpracovavany, dulezita je také moznost automatického vygenerovani celé vyzvy pro
vydani majetku, kdy jsou z databaze podle opravnéné osoby ziskany vSechny potfebné podklady (t;.
soupis puvodnich parcel s jejich referencnimi parcelami, knihovni vlozky a vSechny dalsi potiebné
listiny a soupisy).
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Obsah katastrélni mapy a mapy pozemkového katastru se zobrazuje od méfitka 1:5000.
Podrobnéj§i informace k poufivani mapy, aktualizaci dat a jejino obsahu jsou uvedeny v napovédé (PDF formét).
Vedkeré zjiténé hodnoty soufadnic a délek nelze vyuZivat pro vytyGovani hranic pozemki v terénu, Zobrazit plochu
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